UCHWALA Nr 262/ 5205/ 17
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 17 stycznia 2017r.

W sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz.U. z 2016, poz. 486 t.j.), art. 9 ust. 1 pkt 2, art. 55
pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizac;ji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 z p6zn. zm.).

Zarzad Wojewoédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 10 listopada 2016 r. przez
Gmine Jawornik Polski od negatywnej oceny formalnej wniosku pn. ,,Cyfrowy Urzgd
w Twoim domu — Elektroniczna administracja blisko Mieszkaricow Gmin Jawornik
Polski, Nozdrzec, RoZwienica oraz Miasta Dynow”, nr RPPK.02.01.00-18-0056/16,
ztozonego w ramach Osi priorytetowej Il Cyfrowe Podkarpackie, Dziatania 2.1
Podniesienie efektywnos$ci i dostepnosci e-ustug w konkursie nr RPPK.02.01.00-
1Z.00-18-002/16 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014—-2020

nie uwzglednia sie protestu.
§2
Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr 262 / 5205/ 17
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 17 stycznia 2017r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 10 listopada
2016 r. przez Gmine Jawornik Polski od negatywnej oceny merytorycznej
wniosku o dofinansowanie pn. ,,Cyfrowy Urzgd w Twoim domu — Elektroniczna
administracja blisko Mieszkancow Gmin Jawornik Polski, Nozdrzec,
Rozwienica oraz Miasta Dynow”, nr RPPK.02.01.00-18-0056/16, ztozonego do
dofinansowania przez Gmine Jawornik Polski w ramach Osi priorytetowej Il
Cyfrowe Podkarpackie, Dziatania 2.1 Podniesienie efektywnosci i dostepnosci
e-ustug Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016, poz. 217 z pdzn. zm.) — dalej: ustawa wdrozeniowa,
Whioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego
sprawdzenia ztozonego wniosku w zakresie spetniania kryteridw wyboru projektéw.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektow, w ramach
ktorej projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriow wyboru
projektéw, na skutek czego nie moze byé wybrany do dofinansowania albo
skierowany do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzgdzajacg, ktérg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzgd Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej:
Zarzad Wojewddztwa, 1Z RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzgd Wojewddztwa rozpatruje
protest, weryfikujac prawidtowo$¢ oceny projektu w zakresie:

e kryteribw wyboru projektow, z ktérych oceng Whnioskodawca sie nie
zgadza,

e zarzutbw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny, jezeli zdaniem Wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektow
zatwierdzane sg przez Komitet Monitorujacy.



W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektow o ktérych mowa w art.
53 ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryteria
wyboru projektéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatari RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR” przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-
2020 uchwatg nr 29/\//2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr
19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrze$nia 2015 .
w sprawie zatwierdzenia kryteribw wyboru projektéw dla osi priorytetowych | — VI
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, wspotfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa polskiego i unijnego oraz:

e ,Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
(SZOOP)” przyjety Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie nr 165/3426/16 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 76/1709/15 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. (dalej: Uszczegotowienie, SZOOP),

e Regulamin konkursu, w tym przypadku ,Regulamin Konkursu dla naboru
wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach osi priorytetowej Il
CYFROWE PODKARPACIE 2.1 Podniesienie efektywnoS$ci i dostepnosci
e-ustug  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014 — 2020 nr RPPK.02.01.00-12.00-18-002/16”
przyjety uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr
181/3678/16 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w trybie konkursowym
wramach Osi Il Cyfrowe Podkarpackie dziatania 2.1 Podniesienie
efektywnosci i dostepnosci e-ustug, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020 (dalej:
Regulamin konkursu).

Kryteria wyboru projektow, o ktérych mowa wyzej stanowig zatgcznik do
Regulaminu konkursu oraz do Uszczegotowienia i zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu
konkursu ocena wnioskdéw dokonywana jest w oparciu o nie.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:

W dniu 28 lipca 2016 r. Gmina Jawornik Polski ztozyta do IZ RPO WP wniosek
o dofinansowanie projektu pn. ,Cyfrowy Urzgd w Twoim domu — Elektroniczna
administracja blisko Mieszkancow Gmin Jawornik Polski, Nozdrzec, RoZwienica oraz
Miasta Dynéw”, zarejestrowany pod nr RPPK.02.01.00-18-0056/16.



W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze wniosek nie
spetnit kryterium formalnego dopuszczajgcego standardowego, z uwagi na fakt, iz
uzupetnienie wniosku nie zostato ztozone w terminie.

Nastepnie w dniu 10.11.2016 r. Wnioskodawca ztozyt do 1Z RPO WP protest
od tej oceny. Wnioskodawca w protescie kwestionuje prawidtowo$é zaadresowania
korespondenc;ji (zdaniem Whnioskodawcy, pismo powinno by¢ zaadresowane: "Gmina
Jawornik Polski”, a nie ,Stanistaw Petynia Woéjt Gminy Jawornik Polski”).
Whnioskodawca potwierdza, iz pismo zostato odebrane z poczty dnia 06.10.2016 r.
jednakze w przypadku przesytek adresowanych imiennie - zgodnie z zarzadzeniem
Wojta Gminy Jawornik Polski nr 99/2011 z dnia 30.12.2011 w sprawie przesytek
nieotwieranych przez punkt kancelaryjny, dotgczonego do protestu - koperty nie sg
otwierane przez pracownika odpowiedzialnego za odbiér korespondencji, lecz
przekazywane do Sekretariatu Gminy. Ponadto Whnioskodawca podnosi, iz
korespondencja mogta zosta¢ otwarta dopiero w dniu 10.10.2016 r., z uwagi na
udziat w dniach od 06.10 do 07.10.2016 r. Wéjta Gminy w szkoleniu (zaswiadczenie
o udziale dotgczono do protestu) i nieobecnosci w pracy. Pismo zostato otwarte
10.10.2016 r. i zarejestrowane tego samego dnia w Sekretariacie Gminy. W zwigzku
z powyzszym, \Wnioskodawca uznat, iz ostatni dzien do ztozenia skorygowanego
wniosku przypada na 18.10.2016 r.

Odnoszac sie do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 -
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, stwierdza iz protest nie zastuguje na
uwzglednienie.

Whniosek zostat uznany za niespetniajgcy kryterium  formalnego
dopuszczajgcego  standardowego - terminowos$¢ i prawidtowos$¢ dostarczenia
wniosku. Badanie pod katem spetnienia tego kryterium polega na weryfikacji, czy:

wniosek zostat ztozony we wtasciwej instytucji 1Z,

— wniosek zostat ztozony w terminie wskazanym przez 1Z w Regulaminie
konkursu,

— uzupetnienia wniosku zostaty ztozone w terminie wskazanym w piSmie
0 uzupetnienia, zgodnie z Regulaminem konkursu,

— whniosek zostat ztozony w sposéb okreslony w Regulaminie konkursu,

— whniosek zostat sporzgdzony w jezyku polskim,

— wniosek zostat ztozony w wymaganej formie (na wtasciwym formularzu,
w wersji papierowej i elektronicznej),

— wniosek zostat ztozony w odpowiedzi na wtasciwy konkurs.

W wyniku oceny formalnej wniosku o dofinansowanie projektu stwierdzono
zapisy wymagajgce poprawy/uzupetnienia/wyjasnienia.



Pismem znak PI-111.432.12.20.2016.MD z dnia 04.10.2016 r., IZ RPO WP
wezwata Whnioskodawce do poprawy/uzupetnien/wyjasnien ww.  wniosku
o dofinansowanie. Wnioskodawca zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 6) Regulaminu konkursu
powinien dokona¢ poprawy wniosku w terminie 7 dni roboczych liczagc od dnia
nastepnego doreczenia ww. wezwania. Zgodnie ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru ww. wezwanie wniosku zostato doreczone w dniu 06.10.2016 .

W zwigzku z powyzszym, termin na ztozenie poprawek/uzupetniefn/wyjasnien
uptynat w dniu 17.10.2016 r. W wyznaczonym terminie Wnioskodawca nie przedtozyt
skorygowanego wniosku o dofinansowanie projektu — zgodnie z wezwaniem
zawartym w ww. piSmie. Whnioskodawca przedtozyt skorygowany wniosek
o dofinansowanie w dniu 18.10.2016 r.

Zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 11) Regulaminu konkursu — w przypadku gdy
skorygowany wniosek zostanie ztozony po terminie wskazanym przez Instytucje
Organizujgcg Konkurs, wniosek otrzymuje ocene negatywna.

Biorgc powyzsze pod uwage, wniosek uzyskat negatywng ocene formalna,
o czym Whnioskodawca zostat poinformowany pismem PI-111.432.12.20.2016.MD
z dnia 25.10.2016 r., doreczonym w dniu 27.10.2016 r.

Zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 6) Regulaminu konkursu: ,Na etapie oceny formalnej
wniosek o dofinansowanie moze podlegac jednokrotnej poprawie i uzupetnieniu
w zakresie, ktory umoZzliwiajg kryteria wyboru projektow. Poprawy dokonuje sie
w terminie 7 dni roboczych od dnia nastepnego po doreczeniu wezwania. Wezwanie
przesytane jest listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru”. Na mocy
tego przepisu, Wnioskodawca obowigzany byt ztozyé poprawiony Wniosek
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 17.10.2016 r. Whnioskodawca ztozyt
poprawiony Whniosek w dniu 18.10.2016 r., a wiec jeden dzien po terminie,
w zwigzku z czym ztozony wniosek otrzymat ocene negatywng, na podstawie § 14
ust. 3 pkt 11) Regulaminu konkursu: W przypadku, gdy skorygowany wniosek
zostanie zfozony po terminie wskazanym przez IOK, bgdZz we wniosku Ilub
zafgcznikach zostang wprowadzone dodatkowe nieuzasadnione zmiany, w tym
rowniez te, o ktérych wnioskodawca nie poinformowat, wniosek otrzymuje ocene

negatywng.”

Nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacjg Wnioskodawcy, zgodnie z ktérg termin
ztozenia poprawionego wniosku uptywat z dniem 18.10.2016 r. Zgodnie z § 14 ust.
3 pkt 9) Regulaminu konkursu: W przypadku pism przesytanych w formie listu
poleconego za date doreczenia wnioskodawcy wezwania do ztoZzenia wyjasnien
uznaje sie date odebrania pisma przez wnioskodawce, petnomocnika lub osobe
uprawniong do odbioru pism zgodnie z art. 45 Kpa”. Przywotany art. 45 KPA stanowi,
ze: ,Jednostkom organizacyjnym i organizacjom spotecznym dorecza sie pisma
w lokalu ich siedziby do rgk o0s6b uprawnionych do odbioru pism.
Przepis art. 44 doreczenie zastepcze, stosuje sie odpowiednio.” W tej konkretnej
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sprawie osobg upowazniong do odbioru wszelkiej korespondencji (wtgcznie
z przesytkami imiennymi) byt pracownik punktu kancelaryjnego, ktéry odebrat pismo
w dniu 06.10.2016 r., co potwierdzajg informacje zawarte na zwrotnym potwierdzeniu
odbioru. Nie ma przy tym znaczenia, ze — zgodnie z Zarzadzeniem nr 99/2011 Wojta
Gminy Jawornik Polski w sprawie przesytek nieotwieranych przez punkt kancelaryjny
— nie byt upowazniony do otwarcia korespondencji. Nie mozna w zwigzku z tym
uznac¢ stanowiska Whnioskodawcy, iz termin 7 dni roboczych powinien by¢ liczony od
dnia zarejestrowania przesytki w Sekretariacie Gminy, tj. od 10.10.2016 r., bowiem
pismo zostato prawidtowo doreczone w dniu 06.10.2016 r., wywotujgc tym samym
skutek prawny w postaci rozpoczecia biegu terminu 7 dni roboczych, w ktérych
Whnioskodawca obowigzany byt zlozyé poprawiony wniosek. Wnioskodawca
w protescie przyznaje, ze pismo to zostato odebrane przez pracownika kancelarii
w dniu 06.10.2016 r.

IZ RPO WP nie moze takze zgodzi¢ sie z argumentacjg Whnioskodawcy,
dotyczacg nieprawidtowego zaadresowania przesyiki, bowiem we wniosku
o dofinansowanie w polu A.11, (pole do reprezentacji) zostalty wpisane dane:
,otanistaw Petynia, Wojt Gminy Jawornik Polski”. W zwigzku z powyzszym pismo
zostato zaadresowane zgodnie z danymi podanymi w polu A.11 Whiosku. Nalezy
zwroci¢ takze uwage na fakt, iz Wnioskodawca, otrzymywat juz wczesniej
korespondencje zaadresowang jak wyzej i nie zgtosit IZ zastrzezen.

Dazac do podsumowania, nalezy zauwazyé, iz Wnioskodawca znat zasady
Regulaminu konkursu w zakresie trybu i terminu wnoszenia uzupetnien do wniosku,
potwierdzit takze fakt zapoznania sie z zasadami Regulaminu konkursu w § 14 ust. 3
pkt 6) i 11) Regulaminu wniosku, w szczegoélnosci z sankcjami za nieztozenie
wymaganych poprawek w dopuszczalnym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz Wnioskodawca mimo
prawidtowego doreczenia wezwania do uzupetnienia, nie dotrzymat wynikajgcego
z§ 14 ust. 3 pkt 6) Regulaminu konkursu terminu na ztozenie uzupetnionego
wniosku o dofinansowanie, tj. 7 dni od otrzymania ww. pisma.

Reasumujac, przy uwzglednieniu wskazanego powyzej stanu prawnego oraz
przeanalizowania wszystkich okolicznosci faktycznych dotyczacych sprawy,
stwierdza sie, iz wniosek nie spetnia kryterium formalnego dopuszczajacego —
terminowos¢ i prawidtowo$¢ dostarczenia wniosku. W zwigzku z tym po ponownym
sprawdzeniu wniosku w zakresie spetniania kryteribw wyboru projektéw, wniosek
otrzymuje ocene negatywna.

Tym samym IZ RPO WP nie uwzglednia protestu.




Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1, 2, 3 ustawy wdrozeniowej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu, Wnioskodawca moze
w tym zakresie wnieS¢ skarge bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie — zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016, poz.
718 t.].).

Skarga wnoszona jest wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie,
obejmujaca:
e wniosek o dofinansowanie projektu;
e informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 46 ust.
3 ustawy wdrozeniowej;
e whniesiony protest;
e informacje, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo
art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej;
e ewentualne zatgczniki.
Kompletna dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnionej kopii.
Skarga podlega wpisowi statemu.

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Jawornik Polski, 37-232 Jawornik Polski 30,

2) Pan Ryszard Jur - Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych
Regionalnego Programu Operacyjnego,

3) ala.
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